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RESPOSTA AO RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 074/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL,
DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS-BA.

A empresa recorrente CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 20.795.839/0001-70, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recurso, solicitando a
desclassificagdo da empresa recorrida, EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, conforme
veremos a seguir:

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagao aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso | do art.
165 da Lei n° 14.133/2021, posto que foi aceita a intengdo de recurso da ora Recorrente & o
protocolo do recurso no sistema foi realizado em 23/01/2026 as 08:02:30.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de
inscrigio em registro cadastral, sua alterag&o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitag&o ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagdo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo,

Il - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO
Por se tratar de razdes de recurso no que tange a habilitagdo da empresa supracitada, o
mesmo deve ser recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisdo sera

reexaminada pela mesma Equipe que proferiu, ficando o processo sobrestado até ulterior

julgamento final.
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Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade
competente.

Paragrafo unico. Na elaboragdo de suas decisbes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas
e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
A empresa CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
20.795.839/0001-70, apresentou os seguintes argumentos, o qual transcrevo:

- DA SINTESE DOS FATOS

A desclassificagdo por insuficiéncia do valor da garantia configuraria excesso de formalismo,
defendendo a aplicagéo do principio do formalismo moderado.

Em contrapartida, a empresa declarada vencedora, Empresa Exemplar, apresentou planilha de

custos com vicios graves, incluindo insumos néo previstos no edital e falha na comprovagéo das

aliquotas tributarias (PIS/COFINS), ferindo a isonomia e a legalidade.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A recorrida EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, anexou a contrarrazéo via sistema no dia
02/02/2026 as 09:06:36, requerendo a manutengdo da decisdo guerreada pelas contrarrazdes
apresentadas na peca, alegando improcedente e improvido o Recurso Administrativo interposto
pela CACTOS ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, por falta de suporte fatico juridico.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administracdo publica, sobretudo no que tange aos requisitos de
classificagio/habilitagdo, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento
utilizado.

O edital do Pregdo Eletrénico n° 074/2025 estabeleceu, de forma expressa e objetiva, que a
participagdo no certame estava condicionada a apresentacdo de garantia de proposta
correspondente a 1% (um por cento) do valor orgado pela Administragdo, nos termos do
item 4.9 do instrumento convocatdrio.

Da analise da documentagdo apresentada pela Recorrente, verifica-se que a apdlice de seguro-
garantia ofertada possui limite de indenizag&o no valor de R$ 632.031,60 (seiscentos e trinta e
dois mil, trinta e um reais e sessenta centavos), portanto, inferior ao montante minimo exigido de
1% (um por cento) do valor estimado da contratagio, cujo 1% corresponde ao valor de R?ﬁ/ J
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1.264.063,21 (um milhdo, duzentos e sessenta e quatro mil, sessenta e trés reais e vinte e um
centavos), fato incontroverso e devidamente registrado nos autos do procedimento licitatorio,
conforme consta do proprio recurso administrativo e da apélice anexada.

Importa destacar que a garantia de proposta ndo constitui mero requisito formal, mas
condigdo objetiva de participagio, diretamente relacionada a seguranga do certame € a
protecéo do interesse publico, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

Nessa hipétese, ndo se aplica o principio do formalismo moderado, pois nao se frata de
falha sanavel ou de irregularidade secundaria, mas de descumprimento material de exigéncia
editalicia clara, cujo atendimento deveria ocorrer no momento da apresentagéo da proposta,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.

Assim, reafirmamos nossa decisdo que desclassificou a Recorrente por ser correta e legal,
destarte, inexistindo nulidade ou excesso de rigor a ser sanado.

A Recorrente também pleiteia a desclassificagdo da empresa Exemplar Service e Limpeza Ltda,
sob o argumento de que:

a) teria incluido insumos de mao de obra n&o previstos no edital;

b) n&o teria comprovado as aliquotas de PIS e COFINS mediante apresentagdo de EFD-
Contribuigbes.

Todavia, da andlise detida da proposta readequada e das planilhas de composicao de
precos apresentadas pela Exemplar, analisadas por profissional técnico competente, no qual,
conforme parecer anexado ao sistema, verifica-se que:

e a estrutura da planilha observa o modelo exigido pelo edital, contemplando a
discriminacdo dos custos de remuneragdo, encargos sociais, insumos, fributos e taxa
administrativa, conforme autorizado pelo instrumento convocatério;

« ainclusdo de itens como plano de saude, plano odontolégico, seguro de vida, EPIs e
beneficios correlatos ndo caracteriza inovagdo indevida, posto que previsto em
convencao coletiva de trabalho, mas detalhamento dos custos inerentes a execugao do
objeto, os quais, inclusive, reforgam a exequibilidade e a conformidade trabalhista da
proposta, em consonancia com o item 4.6 do edital;

e quanto as aliquotas de PIS e COFINS, a legislagéo e o edital ndo exigem, como
condigdo de aceitagio da proposta, a apresentagio prévia da EFD-Contribuigdes,
bastando gue os tributos estejam corretamente estimados e compativeis com o regime
tributario declarado pela licitante, o que se verifica no caso concreto, considerando que a

Exemplar declarou estar enquadrada no regime de lucro real e explicitou os percentuais

B

aplicados em suas planilhas;

L
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Ressalte-se, ainda, que eventual verificagéo aprofundada da regularidade fiscal e tributaria da
vencedora constitui matéria tipica da fase de da execugdo contratual, ndo sendo motivo, por si
s6, para a desclassificagéo da proposta quando inexistente exigéncia editalicia especifica.

Dessa forma, ndo se constatam vicios insanaveis ou desconformidades aptas a ensejar a
desclassificagdo da proposta da Exemplar Service e Limpeza Ltda.

Em suas contrarrazbes, a empresa Exemplar Service e Limpeza Ltda sustenta, em sintese,
que:

A Recorrente tenta desclassificar a proposta da Recorrida afirmando, de forma genérica, que
teriam sido langados “insumos de médo de obra” ndo previstos no edital e que isso violaria a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O argumento, porém, ndo se sustenta nem no texto do edital nem na logica elementar de
formagdo de preco de servigos com cessdo de méo de obra. Primeiro, porque o proprio edital
impbe, sob pena de desclassificagdo, que as licitantes elaborem a planilha levando em
consideragdo as exigéncias da CCT SEAC x SINDILIMP AGRESTE vigente, abrangendo
expressamente salérios base, adicionais de remuneragéo, insumos, jornada de trabalho, dentre
outros, ou seja, o edital manda considerar a CCT e seus componentes de custo, ndo autoriza a
suprimir beneficios e rubricas obrigatdrias sob o pretexto de “seguir modelo”.

Segundo, porque o proprioc modelo de Planilha de Composicdo de Pregos Unitérios
disponibilizado no edital ja prevé, de forma expressa, o langamento desses custos. No Médulo 2
(Beneficios Mensais e Didrios), ha campo especifico para Vale-Transporte e também o item
“Outros (especificar)’, justamente para registrar beneficios previstos em norma coletiva que néo
estejam nominados linha a linha no modelo; e no Modulo 3 (Insumos) o edital jé traz rubricas
proprias para Uniforme, EPl e Exames (admissionais, periodicos e demissionais). Assim,
quando a Recorrida inclui na sua planilha Auxilio Refeigédo, Auxilio Transporte, Plano de Salde,
Plano Odontoldgico, Seguro de Vida e cota de jovem aprendiz — todos beneficios previstos nas
CCTs aplicdveis — além de uniformes, EPIs e exames, ela nédo esté “inventando” itens nem
criando vantagem indevida: estd apenas preenchendo, de modo completo e coerente, 0s
campos que o préprio edital disponibiliza para contemplar o custos obrigatérios do contrato,
garantindo uma proposta compativel com a execugao.

Ao contrério do que sustenta a CACTOS ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, néo procede a
afirmagéo de que a EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA ndo teria comprovado as aliquotas
de PIS/COFINS ou que “ndo apresentou EFD”. A Recorrida apresentou, juntamente com sua
proposta, os RECIBOS DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL (EFD) referentes
aos 12 (doze) ultimos meses, o que, por si s6, j& desmonta a premissa recursal de “auséncia de
comprovagdo”. Assim, o recurso parte de um fato inexistente: pretende fazer crer que nao houve
entrega de EFD quando, na realidade, a documentagéao foi apresentada. ﬁ/
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E mais: além dos recibos de entrega, a Recorrida também demonstrou, de forma objetiva, a
apuragédo do PIS e COFINS no regime ndo cumulativo, com memoria de calculo compativel com
os percentuais langados na planilha. Desse modo, a tentativa da Recorrente de sustentar
‘impossibilidade de verificagdo” ndo passa de retérica, pois os elementos necessarios a aferigdo
foram juntados e permitem a conferéncia do tratamento tributéario adotado.

As alegagbes da Recorrente sobre ‘“risco de inexequibilidade”, “superfaturamento” e “quebra de
isonomia” sdo destituidas de suporte técnico e juridico, pois partem de suposigbes e néao
enfrentam o dado central: a proposta da EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA observou
rigorosamente os parametros estabelecidos no item 22 do Termo de Referéncia, que disciplina a
formagdo do prego proposto, exigindo composi¢do completa e compativel com a execugéo do
objeto.

A Recorrida, em estrita aderéncia a esse regramento, provisionou na planilha de composigéo de
pregos unitérios todos os componentes essenciais: salarios, beneficios e demais custos
obrigatdrios, insumos indispenséveis a execugéo (incluindo uniformes, EPls e exames) e os
encargos sociais, tudo conforme os instrumentos coletivos aplicdveis e a realidade do contrato,
afastando qualquer hipétese séria de inexequibilidade por omissdo de rubricas ou “maquiagem”
de custos.

No mesmo sentido, a tentativa de vincular "quebra de isonomia” as aliquotas de PIS/COFINS é
igualmente improcedente. A Recorrida € empresa enquadrada no Lucro Real, com apuragdo
ndo cumulativa, sujeita a créditos e ajustes que impactam a aliquota efetiva e,
consequentemente, a composigdo do prego. E esse ponto néo foi tratado com mera declaragéo:
a Recorrida comprovou seu tratamento fiscal e a coeréncia do percentual adotado mediante a
apresentagdo dos RECIBOS DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL (EFD)
relativos aos 12 (doze) Ultimos meses, acompanhados da apuragéo do PIS e COFINS, juntados
com a proposta. Assim, ndo ha ‘risco” abstrato, tampouco ‘vantagem indevida®: ha, isso sim,
uma proposta estruturada nos moldes do edital/Termo de Referéncia e lastreada em
documentagédo fiscal compativel com o regime tributdrio da licitante, razdo pela qual ndo
subsiste qualquer fundamento para a narrativa alarmista da Recorrente.

Assim, as contrarrazes corroboram integralmente os fundamentos da decisdo recorrida,
reforcando a legalidade, a razoabilidade e a corregéo técnica do julgamento realizado, motivo

pelo qual ndo merecem acolhimento as pretensées recursais deduzidas.

V - CONCLUSAO

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei e nos principios basilares da
Licitagdo e da Administragdo & que submetemos & apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A
PRESENTE MANIFESTAGAO, propondo a decisdo de conhecer o recurso interposto pela

n
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empresa CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
20.795.839/0001-70, no PREGAO ELETRONICO N° 074/2025, sugerindo, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso ora interposto, mantendo a decisdo que declarou vencedora a
empresa EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA.

SMJ, & o nosso Parecer.

Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

Agente de Contratagdo/Pregoeira
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TERMO DE RATIFICACAQ
DECISAQ DE RECURSO DE LICITACAQ
PREGAO ELETRONICO N° 074/2025

Fica mantida a decisdo proferida pela Agente de Contratagdes e equipe de apoio, referente ao
recurso interposto pela empresa CACTOS ADMINISTRAGCAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n® 20.795.838/0001-70, que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela manutencéo da
decisdo que declarou vencedora a empresa EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n® 13.531.490/0001-02, com base na decisdo em anexo.

Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

(o

/j‘k'_“'_‘ 3 .4_(;_;2_:_}-—"-—'
“Bruno Nascimento Silva
Secretario Municipal de Administracdo e Inovagao Tecnoldgica
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RESPOSTA AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO Ne 074/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL,
DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS-BA.

A empresa recorrente MAP SISTEMAS DE SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.293.000/0001-88, interpds tempestivamente recurse, solicitando a inabilitagdo da empresa
recorrida, EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, conforme veremos a seguir:

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagéo aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso | do art.
165 da Lei n® 14.133/2021, posto que foi aceita a inteng@o de recurso da ora Recorrente e o
protocolo do recurso no sistema foi realizado em 23/01/2026 as 08:02:14.

Art. 165, Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

i - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrig8o em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitag&o de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo da licitagéo;

g) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

Il - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratar de razfes de recurso no que tange a habilitacdo da empresa supracitada, o
mesmo deve ser recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisdo sera
reexaminada pela mesma Equipe que proferiu, ficando o processo sobrestado até ulterior
julgamento final.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade

competente. \ﬁ/
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Paragrafo tnico. Na elaboragdo de suas decisBes, a autoridade competente
seré auxiliada pelo 6rgéo de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas
e subsidié-la com as informagdes necessérias.

Ill - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
A empresa MAP SISTEMAS DE SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.293.000/0001-
88, apresentou os seguintes argumentos, o qual transcrevo:

- DA SINTESE DOS FATOS
Il - DA INABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
2.1 — Do descumprimento do item 7.3.3, alinea “b.2" do Edital
O edital exige, no item 7.3.3, alinea “b.2", a comprovagao de capital minimo ou patrimonio liquido
minimo correspondente a 1% do valor global estimado da contratagdo, mediante apresentacéo
do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.
Contudo, conforme andlise do Balango Patrimonial da empresa EXEMPLAR SERVICE E
LIMPEZA LTDA, verifica-se:

« Patriménio Liquido negativo: R$ -78.498.721,00

« Liquidez Geral (LG): 0,45
Apesar do edital ndo exigir a comprovagao de indices contabeis & imprescindivel que a
administracdo leve esses indices em consideragao diante da critica situagio financeira
enfrentada pela Recorrida.
Esses indicadores demonstram que a empresa se encontra em situagcdo de passivo a
descoberto, com incapacidade patrimonial de suportar suas obrigagdes, o que inviabiliza, por si
s6, o atendimento ao requisito editalicio.
A empresa vencedora ndo comprovou capital minimo ou patriménio liquido minimo de 1%,
conforme exigido no item 7.3.3, b.2 do edital, impondo sua inabilitagéo objetiva.

Ill — DA GRAVE FRAGILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
As demonstragdes contabeis encerradas em 31/12/2024 revelam deterioragéo relevante da
estrutura econdmico-financeira da empresa vencedora, destacando-se:

e Prejuizo liquido: R$ -22.219.739,39

« Despesa financeira liquida: R$ -19.883.846,43

« Dependéncia relevante de créditos tributarios e valores realizaveis a longo prazo,

sem liquidez imediata.

Tais dados evidenciam risco concreto de incapacidade de cumprimento contratual,
especialmente em servigos continuos, onde a Administragdo Publica necessita de garantias

=

2

minimas de solvéncia e sustentabilidade financeira.
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IV - DAS IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE CUSTOS
Além da inabilitagdo econdmico-financeira, a empresa vencedora apresentou vicios relevantes
em sua planilha de custos, que maculam sua proposta.
4.1 - Uso indevido de aliquotas efetivas de PIS e COFINS
A empresa utilizou aliquotas reduzidas de:
« PIS: 0,60%
e COFINS: 2,76%
Sem qualquer previsdo editalicia que autorize a adogdo de aliquotas efetivas diferenciadas,
obtendo vantagem competitiva indevida frente aos demais licitantes.
Apés conferéncia com base nos proprios dados fiscais da empresa (EFD), apurou-se que as
aliquotas médias reais séao:
« PIS médio: 0,67%
e COFINS médio: 3,10%
Além disso, os faturamentos mensais utilizados para célculo néo coincidem com os valores
declarados na EFD, distorcendo artificialmente o prego final.
Tal prética viola os principios da isonomia e da proposta mais vantajosa, além de caracterizar
erro material relevante.
4.2 — Erro no calculo do Adicional Noturno — Vigia 12x36
A empresa apresentou adicional noturno de R$ 250,28 por funcionario, quando o correto,
conforme calculo técnico, seria:
Salario R$ 1.668,64 / 220h x 22,5% x 7h x 15 dias = R$ 179,18
4.3 — Erro no célculo da intrajornada — Vigia 12x36
Foi apresentado valor de R$ 239,85, quando o correto seria:
Salario R$ 1.668,64 / 220h x 50% x 1h x 15 dias = R$ 56,88

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A recorrida EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, anexou a contrarrazdo via sistema no dia
02/02/2026 as 09:06:36, requerendo a manutengdo da decisdo guerreada pelas contrarrazées
apresentadas na pega, alegando improcedente e improvido o Recurso Administrativo interposto
pela MAP SISTEMAS DE SERVICOS LTDA, por falta de suporte fatico juridico.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administragdio publica, sobretudo no que tange aos requisitos de
classificagdo/habilitagdo, ndoc havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento

utilizado. /9/
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Nzo assiste razdo a recorrente quanto & alegada inabilitagdo econémico-financeira da empresa
Exemplar Service e Limpeza Ltda.
O Edital, em seu item 7.3.3, estabeleceu de forma expressa, objetiva e vinculante quais
seriam os documentos e requisitos exigidos para a comprovagéo da qualificagdo econémico-
financeira, limitando-se a apresentagéo de:

* certidao negativa de faléncia;

e balango patrimonial e demonstragées contabeis na forma da lei;

e comprovacdo de capital social ou patriménio liquido minimo correspondente a 1% do

valor global estimado da contratagéo.

Da analise da documentagdo apresentada, verifica-se que a licitante vencedora atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, tendo comprovado o capital social minimo exigido,
inexistindo no instrumento convocatério qualquer previsdo de indices minimos de liquidez,
solvéncia ou endividamento como condigéo de habilitagéo.
A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao edital, sendo vedada a
exigéncia de requisitos nio previstos previamente, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. Né&o cabe, portanto,
inabilitar licitante com fundamento em critérios ndo estabelecidos no edital, ainda que
usualmente utilizados em outras contratages.
Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 69, autoriza a exigéncia de indices
econdmico-financeiros desde que previstos e justificados no edital, o que nao ocorreu no
presente certame.
Em suas contrarrazBes, a empresa Exemplar Service e Limpeza Ltda sustenta, em sintese,
que:
Do texto editalicio decorre, sem margem para “interpretagéo criativa”, que se exigiu: (i) balango
patrimonial e demonstragdes contébeis dos dois Ultimos exercicios, ja exigiveis e apresentados
na forma legal, com as formalidades indicadas (publicag&o/livro diario/CRC ou SPED, conforme
o caso); e (i) comprovagdo de 1% do valor global estimado por uma alternativa objetiva e
expressamente prevista: capital minimo OU patriménio liquido minimo. O edital ndo
estabeleceu “indices minimos” de liquidez, solvéncia ou endividamento como condigéo de
habilitagédo, tampouco fixou “nota de corte” contabil. E quando menciona “indices oficiais”, o faz
unicamente para atualizagéo do balango encerrado ha mais de trés meses - ndo como requisito
eliminatério.
Também ndo prospera a tentativa de conferir aparéncia de obrigatoriedade a Indices néo
previstos mediante invocagdo do Acérddo TCU n°® 2299/2011 — Plenario, como se “parédmetros
usuais” pudessem substituir o edital. Decisdes do Tribunal de Contas ndo autorizam — muito
menos determinam - que a Administracdo ignore o instrumento convocatério para criar requisito
eliminatério superveniente. E aqui a contradigdo da MAP é patente: ela quer indices "por fora” do
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edital, mas pretende fundamentar a exigéncia em norma que condiciona indices a previsdo
editalicia.
Referente a alegada fragilidade econémico-financeira da recorrida, a simples existéncia de
prejuizo contabil ou patriménio liquido negativo ndo constitui, por si s6, causa automatica de
inabilitagio, sobretudo quando o edital optou por critério objetivo diverso, qual seja, a
comprovagao de capital social minimo.
A adogao de critérios subjetivos ou néo previstos no instrumento convocatério, ainda que sob o
argumento de protegdo ao interesse publico, ndo encontra respaldo juridico, conforme
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e da doutrina especializada.
No tocante & alegagéo de uso indevido de aliquotas efetivas de PIS e COFINS, verifica-se que a
empresa vencedora estd enquadrada no regime de Lucro Real, sendo juridicamente
admissivel a adogéo de aliquotas efetivas apuradas a partir do sistema de nao cumulatividade,
com aproveitamento de créditos fiscais, desde que os valores finais da proposta sejam
suficientes para cobrir todos os custos da execugéo contratual.
O edital ndo vedou expressamente a utilizagio de aliquotas efetivas nem impés a adogéo de
aliquotas nominais fixas, limitando-se a exigir que a proposta contemplasse todos os tributos
incidentes, o que foi observado pela licitante vencedora.
Eventual divergéncia quanto & estratégia tributaria adotada integra o risco empresarial do
contratado, ndo cabendo & Administragéo substituir-se ao particular na gestéo de sua estrutura
fiscal, desde que ndo haja afronta as exigéncias editalicias ou indicios concretos de
inexequibilidade.
A recorrida sustenta em suas contrarrazdes que: néo existe obrigacéo editalicia - e tampouco
Iégica tributéria - de aplicar, de forma cega, aliquotas nominais fixas como se fossem universais.
A tentativa de transformar aliquota efetiva em ‘irregularidade” é, portanto, um expediente
retérico: quer-se carimbar como ilicito aquilo que & mero resultado da sistemélica legal de
apuragéo.
O ponto central é que a MAP tenta sustentar “divergéncia de faturamento” a partir de célculo
reverso: toma valores de tributos apurados e tenta “descobrir” receita por regra de trés, como se
o tributo a recolher fosse sempre a simples muitiplicagéo de aliquota nominal pela receita bruta
do més. Esse método é inadequado, sobretudo em apuragdo néo cumulativa, e ignora fatores
legais que alteram o montante apurado (créditos, dedugdes, retengdes e ajustes). O resultado é
uma “auditoria por suposigdo”, construida para chegar a uma concluséo previamente escolhida.
Mais grave ainda: a MAP desconsidera o documento que efelivamente demonstra o faturamento
do periodo. O Faturamento Mensal auferido esté exposto no documento apresentado pela
Recorrida com a proposta, denominado “Registros Fiscais — Consolidagéo das Operagées por
CST, Aliquotas e Bloco”, no qual consta a coluna “Valor da Receita Bruta", que representa a

»
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receita bruta/faturamento do periodo. Ja o chamado Recibo de Transmissdo ndo é “extrato de
faturamento”; ali, em regra, constam valores de tributos apurados, e ndo a receita bruta mensal.
Assim, o erro metodolégico da MAP é evidente: em vez de utilizar o documento préprio que
aponta “Valor da Receita Bruta", preferiu ignoréa-lo e tentar inferir faturamento por “regra de trés"
a partir de tributo apurado — o que é tecnicamente fragil e juridicamente imprestavel.
No que se refere aos guestionamentos acerca do calculo do adicional noturno e do intervalo
intrajornada dos postos de vigia na escala 12x36, a recorrida defende o seguinte: a MAP
novamente incorre em equivoco técnico, tentando fazer parecer “erro” aquilo que decorre da
Jjornada efetiva do posto e da aplicagdo correta da legislagéo trabalhista.
A carga horéria do posto de vigia noturno em escala 12x36 corresponde, na pratica, a 15
plantées por més, com 12 horas por plantdo, totalizando 180 horas mensais (15 % 12). Logo, o
divisor aplicavel & remuneragéo-hora &€ 180, e ndo um divisor artificial escolhido para sustentar
narrativa recursal. A partir dessa premissa objetiva, o célculo do adicional noturno apresentado
pela Recorrida é coerente com o posto e com a metodologia correta: Salario Base + 180 horas
mensais * 22,5% x 8 horas noturmas x 15 dias = R$ 250,28. Ndo ha ‘inconsisténcia”, ha
aplicagdo compativel com a carga horéria real do servigo, como pode ser averiguado no subitem
5.3 do Termo de Referéncia.

“5. DA JORNADA DE TRABALHO:

()

5.2. Os postos com carga hordria _semanal de 44 horas

W considerando intervalo de 02

(duas) horas para almogo, conforme a legislagdo pertinente. O

horério de expediente serd de segunda a sexta-feira das 08h00 as

18h00 e aos sabados das 08h00 as 12h00.

53. Os postos com escala 12x36h terdo 12 (doze) horas de

trabalho_continuo por 36 (trinta e seis) horas de descanso,

totalizando a carga horéria_mensal de 180 (cento e oitenta)

horas. Os horérios de expediente dos postos diurmo e noturno seréo
no periodo das 07h00 &s 19h00 e das 19h00 as 07h00 de segunda
a domingo, respectivamente.” (Grifo nosso)

Cumpre registrar, ainda, que o divisor/coeficiente de 220 horas utilizado pela MAP para
recalcular o adicional noturno ndo se aplica ao posto de vigia em escala 12x36, tratando-se, na
verdade, do coeficiente tipico de postos cuja jornada semanal é de 44 (quarenta e quatro) horas,
que, por padréo, totaliza 220 (duzentas e vinte) horas mensais. Assim, ao adotar 220 horas
como base de célculo, a Recorrente parte de premissa incompativel com o regime do posto
impugnado, pois desloca indevidamente um divisor proprio de jornada 44h/semana para uma
realidade operacional distinta (12x36), cujo pardmetro correto é o divisor correspondente & carga
mensal efetiva. E essa distingdo, inclusive, pode ser verificada no préprio instrumento
convocatdrio/trecho destacado acima, que evidencia o tratamento diverso entre postos de 4%/

6
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semanais (220h/més) e postos em escala 12x36 (180h/més), tornando o calculo da MAP
manifestamente equivocado.

E ha um ponto fatal para o recurso: o valor apresentado pela Recorrida encontra-se a maior do
que o valor apontado pela propria MAP. Em outras palavras, mesmo que a discussdo fosse
levada ao plano meramente aritmético, ela ndo produziria qualquer concluséo de subprecificagcdo
ou risco de inexequibilidade; ao contrario, evidencia margem econdémica que, se fosse o caso,
permitiria inclusive maior desconto em favor da Administragéo.

A proposta apresentada pela Exemplar Service e Limpeza Ltda. ndo se enquadra nas hipoteses
de inexequibilidade previstas no edital ou na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a proposta de pregos e composigdo de custos s&o analisadas por profissional técnico
competente, no qual, conforme parecer anexado ao sistema, ndo foi demonstrado de forma
objetiva, que os custos declarados sejam insuficientes para a execugéo do contrato, tampouco
que os valores estejam abaixo dos pisos salariais, encargos trabalhistas, previdenciarios ou
demais custos obrigatérios. Ao contrario, a proposta foi analisada, diligenciada quando
necessario e considerada exequivel, compativel com o objeto licitado e com o regime de
execucao contratual.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a inexequibilidade ndo pode ser presumida,
devendo ser comprovada de forma robusta, o que ndo ocorreu no presente caso.

V - CONCLUSAO

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei e nos principios basilares da
Licitagdo e da Administragdo & que submetemos a apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A
PRESENTE MANIFESTAGAO, propondo a decisdo de conhecer o recurso interposto pela
empresa MAP SISTEMAS DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.293.000/0001-
88, no PREGAO ELETRONICO N° 074/2025, sugerindo, NEGAR PROVIMENTO ao recurso ora
interposto, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa EXEMPLAR SERVICE E
LIMPEZA LTDA.

SMJ, é o nosso Parecer.
Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

@%‘a‘?‘l"ﬁﬁ( ntos rade

Agente de Contratacao/Pregoeira
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TERMO DE RATIFICACAO

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAQO
PREGAO ELETRONICO N° 074/2025

Fica mantida a decisdo proferida pela Agente de Contratagdes e equipe de apoio, referente ao
recurso interposto pela empresa MAP SISTEMAS DE SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 04.293.000/0001-88, que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela manutengio da decisdo
que declarou vencedora a empresa EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 13.531.490/0001-02, com base na decis&o em anexo.

Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

s Ll -oEm 2

Bruno Nascimento Silva
Secretario Municipal de Administragéo e Inovagao Tecnolégica
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RESPOSTA AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 074/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL,
DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS-BA.

A empresa recorrente M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 06.096.502/0001-44, interpos tempestivamente recurso, solicitando a desclassificagao
da empresa recorrida, EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, conforme veremos a seguir:

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relag@o aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso | do art.
165 da Lei n® 14.133/2021, posto que foi aceita a intengéo de recurso da ora Recorrente e o
protocolo do recurso no sistema foi realizado em 23/01/2026 as 08:03:05.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias utels, contado da data de intimag&o ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscriggo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag8o ou inabilitag8o de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo da licitagdo,

&) exting&o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

Il - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO
Por se tratar de razdes de recurso no que tange a habilitacdo da empresa supracitada, o
mesmo deve ser recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisdo sera

reexaminada pela mesma Equipe que proferiu, ficando o processo sobrestado até ulterior
julgamento final.

g
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Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeifo suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Paragrafo tinico. Na elaboragéo de suas decisbes, a auloridade competente
serd auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico, que deverd dirimir dividas
e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

A empresa M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.096.502/0001-44, em sintese, sustenta a inexequibilidade material da proposta vencedora,
alegando, principalmente os seguintes argumentos:

- DA SINTESE DOS FATOS

a) suposta taxa administrativa e margem de lucro reduzidas;
b) alegado subdimensionamento de custos indiretos;

c) adogao de percentual padronizado de encargos sociais;

d) suposta insuficiéncia da motivagao técnica que embasou a deciséo de aceitagéo da proposta.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A recorrida EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA, anexou a contrarrazdo via sistema no dia
02/02/2026 as 09:06:36, requerendo a manutengdo da decisdo guerreada pelas contrarrazbes
apresentadas na peca, alegando improcedente e improvido o Recurso Administrativo interposto
pela M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, por falta de suporte fatico juridico.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totaimente
observado pela Administragdo publica, sobretudo no que tange aos requisitos de
classificagao/habilitagdo, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento
utilizado.

A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela licitante Exemplar Service e Limpeza
Ltda seria inexequivel em razdo da adogdo de taxa administrativa e margem de lucro
consideradas reduzidas, argumentando que tais percentuais inviabilizariam a execugédo
contratual.

Todavia, ndo lhe assiste razéo.

De acordo com o parecer técnico, analisado por profissional competente, anexado ao sistema,

se verifica, das planilhas detalhadas de composicdo de custos apresentadas pela licitante

7

2
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vencedora, todos os custos diretos e indiretos inerentes a execugdo do objeto encontram-se
devidamente contemplados, incluindo:

— remunerag&o compativel com a Convengéo Coletiva de Trabalho aplicavel;

— encargos sociais incidentes;

- beneficios legais e normativos;

— tributos incidentes conforme regime de Lucro Real;

— custos operacionais, administrativos e de gestao.

A legislagao vigente ndo estabelece percentual minimo obrigatério de taxa administrativa ou de
lucro, sendo pacifico o entendimento de que a definicdo desses percentuais se insere na esfera
da estratégia empresarial, desde que demonstrada a cobertura integral dos custos e a
capacidade de execugao do contrato.

Nesse sentido, a proposta vencedora ndo apresenta omissdes, distorgées ou incompatibilidades
aritméticas, nem evidencia incapacidade econdmico-financeira, limitando-se a refletir modelo de
gestdo mais eficiente ou estratégia comercial propria, o que & plenamente admitido no regime
juridico das licitagdes publicas.

Em suas contrarrazdes, a empresa Exemplar Service e Limpeza Ltda sustenta, em sintese,
que:

No caso concreto, o Edital é claro ao definir os parametros de aceitabilidade e exequibilidade: (i)
vedacdo de prego global superior ao estimado; (ii) exigéncia de que os componentes do prego
relativos & méo de obra ndo estejam abaixo da Convengao/Acordo Coletivo aplicavel; (i)
apresentagédo de planilhas conforme o modelo de referéncia; e (iv) disciplina especifica para
situagées de inexequibilidade, com referéncia a indicador objetivo e necessidade de confirmagéo
por diligéncia, quando cabivel. Ou seja, o edital ndo autoriza - nem direta, nem indiretamente -
que se trate taxa administrativa ou lucro como “piso obrigatério” ou como condigéo eliminatdria,
muito menos que se desclassifique proposta por juizo subjetivo de “ser pouco” ou “ser baixo’",
sem apontar violagdo concreta as rubricas compulsdrias exigidas.

Por isso, o ponto decisivo ndo é se a Recorrente considera a taxa administrativa ou o lucro
‘adequados” do ponto de vista empresarial, mas se a proposta vencedora: (a) respeita os custos
obrigatérios (sobretudo méo de obra e encargos conforme CCT e legislagao); (b) atende ao
modelo e as regras de composigdo previstas no edital; e (c) ndo se enquadra nas hipoteses
editalicias de inexequibilidade comprovada. Qualquer tentativa de deslocar o julgamento para
um campo de apreciagdo subjetiva - como exigir margens minimas de lucro, "taxa administrativa
ideal” ou “modelo de gestdo minimamente aceitdvel” - representa, na prética, alteragéo do edital
por via recursal, o que & juridicamente inadmissivel e compromete a seguranga do
procedimento.

A Recorrente associa os percentuais adotados pela vencedora a pratica de denominado “jogo de
planilha”. 9
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Entretanto, ndo se verifica qualquer manipulagdo de itens compensatérios ou desequilibrio
artificial entre custos, uma vez que a planilha apresentada demonstra coeréncia interna,
observancia aos parametros do edital e compatibilidade com os valores globais ofertados,
inexistindo indicios de transferéncia indevida de riscos a Administragéo.

A simples adog&o de percentuais reduzidos, sem prova objetiva de insuficiéncia para a execugdo
do objeto, ndo caracteriza jogo de planilha nem autoriza a desclassificag@o da proposta.

Quanto a alegagdo de adogéo de percentual uniforme de encargos sociais, observa-se que a
licitante vencedora utilizou percentual compativel com a legislagéo trabalhista, previdenciaria e
com a Convengdo Coletiva aplicavel, ndo havendo exigéncia legal ou editalicia de
individualizagao por fungéo, desde que respeitados os encargos minimos obrigatérios.
Ressalte-se que o edital ndo vedou a utilizagdo de percentuais médios, tampouco condicionou a
aceitagdo da proposta @ comprovagdo de encargos personalizados por empregado, razéo pela
qual a alegacao carece de amparo juridico.

A recorrida, em sintese, se manifesta da seguinte forma:

O préprio edital estabeleceu que, para fins de elaboragédo do célculo do valor unitario da méo de
obra, as licitantes deveriam apresentar planilhas “levando em consideragdo as exigéncias” da
CCT indicada e, “em especial aos percentuais dos encargos sociais previstos na quadragésima
nona da referida convengdo, observando as devidas afualizagbes legais, sob pena de
desclassificagéo”.

Essa previsdo, na prética, evidencia que a Administragdo pretendeu uniformizar o piso
metodolégico aplicavel as participantes, direcionando a adogéo dos percentuais convencionais
(minimos) como parametro de seguranga — isto é, como salvaguarda para que as propostas
néo fossem estruturadas abaixo do minimo necessério ao adimplemento de saldrios, beneficios,
encargos e reflexos trabalhistas e previdencidrios. Em termos simples: ao exigir a observancia
desses percentuais convencionais (e do modelo), o edital busca reduzir o risco de propostas
“subcotadas” em méo de obra e, por consequéncia, proteger a execugdo contratual e a
regularidade trabalhista.

Além disso, o edital disponibilizou modelo de planilha (Anexo Ill) que detalha o Mddulo 4 —
Encargos Sociais por Grupos A, B, C e D, contemplando rubricas tipicas da composigéo (INSS,
FGTS, SAT, férias, 13° aviso prévio etc.).

Logo, a utilizagdo de um percentual global de encargos dentro dessa estrutura nédo revela
“modelo genérico dissociado da realidade”, como tenta sugerir a Recorrente, mas sim aderéncia
ao padrdo de apresentagdo fornecido pela prdpria Administragdo, que serve justamente para
permitir comparabilidade, transparéncia e conferéncia do atendimento aos minimos
convencionais.

A Recorrente ndo aponta qualquer violagdo concreta as regras editalicias, ndo identifica rubrica

g

4
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obrigatéria omitida, ndo demonstra inconsisténcia material capaz de revelar custo superior ao
prego ofertado e tampouco comprova qualquer hipdtese efetiva de inexequibilidade nos termos
fixados pelo instrumento convocatério. Em vez disso, insiste em discursos genéricos sobre
‘risco”, "taxa administrativa”, "lucro” e suposto "jogo de planilha”, tentando substituir o julgamento
objetivo por um tribunal de suposicbes — expediente que, se acolhido, premiaria ©
inconformismo do licitante derrotado e instauraria inseguranga juridica no procedimento
licitatorio.

A decisdo recorrida encontra-se devidamente motivada, amparada em andlise técnica das
planilhas de custos, verificagdo da compatibilidade com o edital, com a legislagio trabalhista e
com a Lei n® 14.133/2021.

Cumpre registrar que ndo cabe a Administragcdo substituir-se a gestdo empresarial da licitante,
tampouco impor modelo econémico especifico, devendo limitar-se a verificacdo objetiva da
exequibilidade, o que foi plenamente observado no presente caso.

Assim, inexistem vicios de motivagéo, ilegalidade ou afronta aos principios da eficiéncia, da
selegdo da proposta mais vantajosa ou da seguranga da contratagéo.

Apoés detida analise, verifica-se que as contrarrazbes apresentadas se encontram alinhadas com
os fundamentos técnicos e juridicos que embasaram a decisdo, reforgando a inexisténcia de
vicios, inconsisténcias ou omissbes capazes de comprometer a exequibilidade da proposta
vencedora ou a legalidade do julgamento realizado.

Assim, as contrarrazdes corroboram a conclus@o pelo ndo provimento do recurso administrativo,
nao trazendo elementos novos aptos a alterar o entendimento ja firmado no julgamento da
proposta e da composigao de custos apresentada pela licitante Exemplar Service e Limpeza
Ltda.

V - CONCLUSAO

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei e nos principios basilares da
Licitacdo e da Administra¢do & que submetemos & apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A
PRESENTE MANIFESTAGAOQ, propondo a decisio de conhecer o recurso interposto pela
empresa M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.096.502/0001-44, no PREGAO ELETRONICO N° 074/2025, sugerindo, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso ora interposto, mantendo a decisdo que declarou vencedora a
empresa EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA.

SMJ, & o nosso Parecer.
Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

Qhusasr gleS hobacle

Agente de Contratagao/Pregoeira
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TERMO DE RATIFICACAO
DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 074/2025

Fica mantida a decisao proferida pela Agente de Contratagbes e equipe de apoio, referente ao
recurso interposto pela empresa M. PINHEIRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 06.096.502/0001-44, que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela manutengio
da decisdo que declarou vencedora a empresa EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 13.531.490/0001-02, com base na decisédo em anexo.

Alagoinhas/BA, 03 de fevereiro de 2026.

T, 0 AL S—

et

—Bruno Nascimento Silva
Secretario Municipal de Administragéo e Inovagédo Tecnolégica
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